GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXII LEGISLATUR DEL ESTADO
LIBRE ¥ SO ZRAND
DE YUCA ‘AN

COMISION PERMANENTE DE
SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL.
DIPUTADAS Y DIPUTADOS: DAFNE
CELINA LOPEZ OSORIO, RUBI
ARGELIA BE CHAN, KARLA REYNA
FRANCO  BLANCO, EDUARDO
SOBRINO SIERRA, ABRIL
FERREYRO ROSADO, ESTABAN
ABRAHAM MACARI Y KAREM
FARIDE ACHACH RAMIREZ.- - - - - - - /

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. /

En Sesion Ordinaria del Pleno de fecha 14 de septiembre de 2022, se turn

para ¢u estudio, andlisis y dictamen a esta Comision Permanente de Salud y
Segurit ad Social, la iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el tercer y cuarto
parrafo del articulo 32 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y
Municip os de Yucatan, en materia de Licencia de Paternidad, suscrita por la diputada
Karla Rayna Franco Blanco y el diputado Gaspar Armando Quintal Parra, ambos
integranies de la fraccion legislativa del Partido Revolucionario Institucional de esta
LXIIl Legslatura del Congreso del Estado.

Los y las diputadas integrantes de esta Comision Permanente, en los trabajos
de estudio y analisis de la iniciativa antes mencionada, tomamos en consideracion

los siguientes,

ANTECEDENTES: | A=

PRIMERO. En fecha 31 de diciembre de 1987, se publicd en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado, la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y
Municipios de Yucatan, el cual ha sufrido quince reformas siendo la ultima de estas
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efectuada mediante Decreto 653/2023 publicado el 28 de junio de 2023 en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Con fecha 07 de septiembre del 2022 fue presentada ante esta (%
Soberania estatal la iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el tercer y cuarto

parrafo del articulo 32 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y
Municipios de Yucatan, en materia de Licencia de Paternidad, suscrita por la diputada /
Karla Reyna Franco Blanco y el diputado Gaspar Armando Quintal Parra, ambos
integrantes de la fraccion legislativa del Partido Revolucionario Institucional de esta

LXIIl Legislatura del Congreso del Estado. .
Quienes promovieron la iniciativa, en la parte conducente de su exposicion de
motivos, manifestaron lo siguiente:

“La crianza implica el reconocimiento del ejercicio de una paternidad activa, que se
involucra y reconoce que su labor es educar, fomentar valores, solventar necesidades
educacionales, recreativas, vestido; y en general, de vida de hijas e hijos, asimismo,
requiere eliminar estereotipos sociales que en forma sistematlica generan hasta hoy en
dia, desigualdades entre los géneros.

“La Suprema Corte de Justicia de la Nacién a través del Prolocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género, reconoce que: Los roles de género también afectan
negativamente a los hombres. Las actividades de cuidado se han concebido propias de
las mujeres porque se piensa que son ‘cuidadoras innatas’, lo que impone ciertos
obstaculos a los hombres que solicitan licencias de paternidad para convivir con sus hijas
o hijos recién nacidos." Por otro lado, reconoce que en muchas sociedades, los hombres
son estigmatizados si se dedican a las labores domeésticas o a ser los cuidadores
primarios, mientras que en olras en las que la paternidad es mucho mas activa y las
labores domésticas y de crianza son compartidas.?

‘La Fraccién Legislativa del Revolucionario Institucional considera esencial
eliminar normas que generen por cualquier motivo discriminacién o violencia,
eliminando el estereotipo de género relativo a que la responsabilidad de crianza, la
atencién y el cuidado de los hijos e hijas es responsabilidad de las mujeres y no una
labor compartida que requiere de una participacion igualitaria \

! Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, SCJN, pag. 34 . / ,n" e
,./

2 idem, pag. 50. \ j
/
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En su caso encaminar politicas de proteccién de la familia, promoviendo la (‘g

responsabilidad compartida en el hogar, para que, con una vision de cooperacion por

igualdad entre padre y madre, se dejen a un lado los roles de genero que preven
asignaciones culturales preestablecidas, como aquella que ubica a la mujer como la

Unica encargada de brindar alimentacion y cuidado de hijas e hijos, y al hombre, un rol /
te proveedor.

Reconocemos el avance que se ha impulsado desde la norma, como es el caso de las
licencias de patemidad, que desdle la Ley Federal del Trabajo reconoce como el permiso
de cinco dias laborables con goce de sueldo, a los hombres trabajadores, por el
nacimiento de sus hijos; y de igual manera en el caso de la adopcidn de un infante; y en
la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatan, por ocho dias
habiles.

No obstante lo anterior, debemos considerar que el ejercicio de la paternidad, debe
permitir compartir responsabilidades y tiempo; siendo el periodo posterior al parto, y el
relativo al puerperio que es de aproximadamente seis u ocho semanas, es decir
alrededor de unos 40 dias; el periodo de tiempo idéneo en el cual los progenitores
pueden reforzar su vinculo familiar en relacion a la crianza del recién nacido, haciendo
del hogar un sitio de apoyo mutuo y equitativo entre ambas personas y a pesar de que
la propia normatividad vigente busca proteger la salud y recuperacion de la mujer
después del parto; ya que los cuidados de un bebé suelen abarcar hasta las 24 horas
del dia de una persona, dicha carga de responsabilidad fisica como emocional, puede
ser amortizada con el involucramiento activo del otro progenitor, creando asi un vinculo
mas cercano; por lo cual consideramos que es imprescindible una ampliacién de ocho a
quince dias héabiles para el permiso de paternidad, y con ello, fomentar el gfercicio de las
obligaciones compartidas.

También es necesaria la participacion activa de ambas figuras que ejerceran la crianza
sobre la nifia, niflo o adolescente al ingresar a su familia por medio de la adopcion, toda
vez que esta, al ser un aclo que no necesariamente sucede con un recién nacido, se
vuelve preponderante que ambas partes se encuentren presentes durante los primeros
dias de adaptacion al nuevo hogar y entorno en el cual se desarrollara la nifia, nifio o
adolescente adoptado; por lo cual los trabajadores al servicio del estado disfrutaran de
un permiso de quince dias hébiles cuando se lrate de la adopcion de un infante,
contados a partir de la entrega fisica de la nifia, nifio o adolescente por parte de la
institucion oficialmente responsable, que deberd acreditarlo con documento idéneo.

2
Las y los Legisladores debemos ser participes de la transformacion de la sociedad, \r
considerando que debemos promover la modificacion de las circunstancias que impiden
en la actualidad, eliminar estereotipos de género, y ejercer plenamente sus derechos y l
tener acceso a oportunidades de desarrollo mediante medidas estructurales, legales o
de politica publica.

La aspiracién que implica erradicar una larga historia de desigualdades por motivos de |
género que limitan el ejercicio de derechos humanos, nos impulsa a actuar con decision,

y establecer parametros para el cumplimiento del objetivo 5: Igualdad de Género de la Jra
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones '/
Unidas {ONU); mismo que en su meta 5.4 establece la necesidad de reconocer y valorar

#
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los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados mediante servicios publicos,
infraestructuras y politica de proteccién social, y promoviendo la responsabilidad
compartida en el hogar y la familia; para mayor claridad del presente proyecto de
modificacion a la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Yucatan, se adjunta
el siguiente cuadro comparativo.

TERCERO. Como se hsi mencionado con anterioridad, en Sesion Ordinaria de
Pleno de este Congreso con fecha 14 de septiembre de 2022, se turno la iniciativa a
esta Comision Permanente de Salud y Seguridad Social, misma que fue distribuida en/
sesion de trabajo de fecha 21 de marzo de 2023, para su analisis, estudio y dictamen |

respectivo.

Ahora bien, con base en los antecedentes antes mencionados, las y los \
diputados integrantes de esta Comision Permanente, realizamos las siguientes, T

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. La iniciativa presentada tiene sustento normativo en lo dispuestn@
por los articulos 35, fraccion | de la Constitucion Politica, asi como los articulos 16 y
22 fraccion VI de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, ambas del Estado de
Yucatén, toda vez que dichas disposiciones facultan a las y los diputados para iniciar

leyes y decretos.

De igual forma, con fundamento en el articulo 43, fraccion I1X de la Ley de

Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, esta Comision Permanente
de Salud y Seguridad Social tiene competencia para estudiar, analizar y dictaminar

sobre los asuntos propuestos en la iniciativa.
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SEGUNDA. La licencia de paternidad fue adoptada por primera vez en 1974
por Suecia, dos afos despues, Finlandia® y Noruega adoptaron esta medida que les
permite gozar a los padres de unos dias con sus recién nacidos. Este tipo de licencia|
tuvo sus origenes en el convenio 156 de la Organizacion internacional del Trabajn,k‘
que habla sobre la igualdad de oportunidades y el trato entre trabajadores vy
trabajadoras, asi como de las responsabilidades familiares, en la que se incluye el
goce de dias con los hijos.*

En Europa la medida se ha extendido, en 1984 Dinamarca adopto la licencia
y en 1996 Islandia. En el caso de Francia, el hombre puede tomar 11 dias a partir de
los nueve meses de embarazo y hasta los 4 meses de nacido. Espafa, por su parte

permite al trabajador de 10 a 18 dias, dependiendo del patron. En el caso de Ameérica
Latina, Argentina ofrece 15 dias a los progenitores y Colombia 8 dias.”

En el caso de los Estados Unidos Mexicanos el 30 de noviembre del afo 2012 se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto de reforma a la Ley Federal
del Trabajo, en el cual se establecié por primera vez el "permiso por paternidad".®

Derivado a esa reforma, fue que se dio el primer paso al reconocimiento de los
derechos de paternidad en México. En ese tenor la fraccion XXVII Bis del articulo 132
de la Ley Federal del Trabajo establece como una obligacion de los patrones. |
"Otorgar permiso de paternidad de cinco dias laborables con goce de sueldo, a los
hombres trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y de igual manera en el caso de \
la adopcion de un infante”

Y htps v bbc convmundoioticias-513 79986, consullado el 5 de septiembre de 2023

4 hitps Aeww bbe comvimundadnoliclas/2016/01/160106_cylura_svecia_licencla_pateridad_wbim.  consultado el 5 de
septtembre de 2023

5 hitps:(fwww.lio.org/globalabout-the-ilo/newsgom/news WCMS_0088460ang--es/index him, consultado el 5 de septiembre de

2023 _—
5 Diario Oficlal de la Federacidn de fecha 30 da noviembre de 2072 e 7 \ / 1
| ¥
s
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TERCERA.- La lucha de |la mujer para el reconocimiento de sus derechos ha
perm 'ido la existencia de diversas herramientas juridicas que permiten consolidarlas
y pos ionarlas en diversas tareas y facetas; es asi que también derivado de esas
lucha: se ha modificado la idea tradicional que juegan tanto el hombre como la mujer
dentro del seno familiar, pues anteriormente la figura de la mujer era concebida como
la que <e encargaba de cuidar el hogar y el hombre como el proveedor economico.

Actualmente dichos roles han ido evolucionando a la par de la existencia de
derechos que permiten un trato de igualdad ante la ley, permitiendo de esta manera
que la mujer goce y se posicione en la sociedad no solo como ama de casa.

De esta manera, el camino por la lucha de igualdad de derechos ha trazado la
ruta para también posicionar al hombre en igualdad de circunstancias dentro de los
roles familiares, asi como en igualdad de responsabilidades parentales.

Como se ha mencionado, y en aras a la igualdad de género que con el devenir
del tiempo se ha robustecido con interesantes cambios y modificaciones tanto en el
ambito federal como en el estatal, es propio recalcar lo que nuestra carta magna
federal consagra la obligacion de las autoridades de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos reconocidos en su texto y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, teniendo

las autoridades, en el &mbito de su competencia.

De igual forma, es propio expresar la existencia de diversas herramientas
internacionales que refuerzan la proteccion del derecho de igualdad, como es el caso

!
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que considera que la libertad|
|
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la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad
intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia
humana, debiendo ser protegidos éstos en un régimen de Derecho; especificamente
en su articulo 7, establece que todos son iguales ante la ley y tienen derecho a igual

ﬁ_.

proteccion de la misma.

Asimismo, la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos establece
la proteccién de la familia al sefalar que se debe de asegurar la igualdad de derechos / ;
y la adecuada equivalencia de responsabilidades entre los conyuges en el
matrimonio. A su vez, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer reconoce que tanto la mujer como el hombre

comparten plenamente la responsabilidad de criar a los hijos, por lo que para lograr

la plena igualdad entre el hombre y la mujer es necesario modificar el papel tradicional |

de ambos en la sociedad y en la familia. /

De igual manera, es importante destacar que en el Convenio sobre la
discriminacion (empleo y ocupacion) numero 111 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, se enfatiza la obligacion de realizar politicas nacionales que promuevan la
igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacion, con objeto
de eliminar cualquier discriminacion a este respecto.

Es asi que, la participacion del hombre dentro del seno familiar es cada vez
mas notable, toda vez que no solo ha dejado de ser visto como una simple figura de

proveedor econdmico para formar parte coadyuvante con la mujer en la formacion y
educacion de los hijos. |I
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En otras palabras, la participacion del varon como progenitor dentro del nucleo

familiar es mas activa en la relacion padre-hijo, asi como compartiendo

responsabilidades conjuntas con su pareja. /\
L %

Con esta posicién, se ha ido transformado el concepto de la figura de padre
para consolidarse como una figura méas activa y equitativa que en el pasado, logrando
de esta manera ejercer la paternidad mas responsable y que les permita a los

hombres involucrarse y disfrutar mas en cada una de las etapas de desarrollo de sus /
hijos. /

Es por ello, que se considera propio establecer en el texto legal de la Ley de
los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatan un permiso de |Q \

|

paternidad que consolide el derecho de igualdad de los hombres dentro del &mbito

L -

laboral al proporcionarles las condiciones necesarias que les dejen disfrutar de un
permiso que tenga la finalidad de reconocer la responsabilidad compartida entre[ -
madre y padre en la crianza, cuidado y atencion del recién nacido fortaleciendo de

esta manera el vinculo familiar.

Es de sefialar, que el afio pasado se llevaron a cabo modificaciones, en las
que se favorecian los derechos de la mujer, sin embargo, es de argumentar que, ante
la igualdad de derechos, los beneficios de la mujer no deben darse por encima de la

discriminacion del hombre. \

En tal virtud, consideramos necesario incluir en beneficios a los hombres
trabajadores del estado en su calidad de padres otorgandoles el derecho de disfrutar
a sus hijos recién nacidos y de esta manera poder cumplir con sus responsabilidades
i

parentales. Dicho beneficio consiste en un permiso de paternidad de diez dias hébile:
con goce integro de sueldo, contados a partir del nacimiento de su hijo. De igh‘ e

i 7 |
8 : )<'x o \
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manera el trabajador podré disfrutar de un permiso de diez dias habiles cuando se
trate de la adopcion de un infante, contados a partir de la entrega fisica de la nifa,
nifio o adolescente por parte de la institucion oficialmente responsable, que debera
acreditarlo con documento idoneo.

Con esta reforma fortalecemos el derecho de igualdad consagrado en nuestra
normatividad estatal, y permitimos dar cabida a la figura del hombre como padre,
desarraigando la concepcion que se tenia anteriormente del estilo de padre cuya
funcién principal consistia en llevar a su familia los recursos necesarios para vivir, por
lo que con esta modificacion se permite la participacion de los padres con sus hijos
desde sus primeros dias de nacidos, y que van mas alla de lo material.

CUARTA. Desprendiéndose que con la aprobacion de esta iniciativa se estaria /
ampliando los derechos de los trabajadores al servicio del estado y los municipios, /
cabe precisar también que, para las y los integrantes de esta Comision 4t:|i1r:'t.':1mina:jn:rra.r —
se considera importante proteger el interés superior del menor establecido en nuestra
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En el mismo sentido, ese de

sefalarse que el articulo 4 en su segundo parrafo sefala lo siguiente:

“Art. 40.- El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia.

£n todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumpliré con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las niflas tienen
derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el diseflo, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dingidas a la niflez”"

Asimismo. cabe sefalar la aplicacion de las siguientes tesis de jurisprudencig
cuyo rubro y texto son: INTERES SUPERIOR DEL MENOR. DIMENSIONES EN QUE ‘__f-: 1

) .Ilu
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SE PROYECTA LA APLICACION DE ESTE PRINCIPIO, y de la tesis: INTERES
SUPE RIOR DEL MENOR. SU CONFIGURACION COMO CONCEPTO JURIDICO { ~
INDETERMINADO Y CRITERIOS PARA SU APLICACION A CASOS H“b
CONCRETOS." Por tal motivo, se estima viable la propuesta de la iniciativa objeto

de este estudio legislativo.

QUINTA. Por todo lo expuesto y fundado, las y los integrantes de la Comision /
Permanente de Salud y Seguridad Social, consideramos que el Dictamen de Decreto

por el que se modifica la Ley de los Trabajadores al Servicios del Estado y Municipios
de Yucatan, en materia de licencia por paternidad, que se pone a consideracion debe
ser aprobado en los términos planteados por todos los razonamientos antes
expresados.

Por lo que con fundamento en los articulos 29 y 30, fraccion V de la
Constitucion Politica: articulos 18, 43, fraccion IX de la Ley de Gobierno del Poder
Legislativo y 71, fraccion Il del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder
Legislativo, todos del Estado de Yucatan, sometemos a consideracion del Pleno del
H. Congreso del Estado de Yucatan, el siguiente proyecto de,

7 Tosls 1a./), 44/2014 (10a.) citads, publicada en el Semanaria Judiclal de Ja Federacion del viemes 6 de junio e 20714
a las 12:30 horas y en la Gaceta del Semanarto Judicial de la Fedaracian, Déctma Epoca, Libro 7, Tomo |, funio de 2014, pagina
270, publicada el wemes 4 de diciembre de 2015 S

10 \
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DECRETO

Por el que se modifica la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y
Municipios de Yucatan, en materia de permiso por paternidad.

Articulo Unico. Se reforman los parrafos tercero y cuarto del articulo 32 de
Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatan, para quedar,

como sigue:

Ariiculo 32.- ...

Los hombres gozaran de un permiso de paternidad de diez dias habiles con
goce integro de sueldo, contados a partir del nacimiento de su hijo, el cual debera ser
acreditado con documento idoneo.

Las y los trabajadores al servicio del estado disfrutaran de un permiso de diez
dias habiles cuando se trate de la adopcion de un infante, contados a partir de la
entrega fisica de la nifia, nifo o adolescente por parte de la institucion oficialmente
responsable, que debera acreditarlo con documento idoneo.

1
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Transitorio

Articulo unico. Entrada en vigor.
Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan,

DADO EN LA “SALA DE USOS MULTIPLES MAESTRA CONSUELO ZAVALA
CASTILLO” DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE MERIDA,
YUCATAN. A LOS SIETE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES.

COMISION PERMANENTE DE SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

PRESIDENTA

DIP, DAFNE CELINA
LOPEZ OSORIO.

DIP. RUBI ARGELIA
_BE CHAN.

SECRETARIA

DIP. KARLA
FRANCO BLAN

X”’
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SECRETARIO
DIP EDUARDO
- | SOBRINO SIERRA. |
VOCAL
_—
DIP. ABRIL
VOCAL
DIP. ESTEBAN
ABRAHAM MACARI.
.--_1_._ '._.' X
VOCAL |
/|
DIP. KAREM FARIDE

ACHACH RAMIREZ,

i

Esta hoja fimnas pertenece al dictamen de decreto por el que se maodifica fa Ley de jos Tm!;qua.r“ al Servicio del Estado
¥ Municipios de Yucatdn, en malera de permiso por paternidad. j
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